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Utviklingen i1 mottakere av arbeidsavklaringspenger og personer med
nedsatt arbeidsevne per 30. juni 2020

Notatet er skrevet av Eirik Grgnlien eirik.gronlien@nav.no, 14.08.2020.

Sammendrag

Antall personer som mottok arbeidsavklaringspenger ved utgangen av juni 2020 var pa 118
400. Det innebzrer at 3,5 prosent av befolkningen i alderen 18-66 ar mottok
arbeidsavklaringspenger pa dette tidspunktet. Dette er stabilt med tilsvarende periode i 2019.
Andelen har holdt seg stabil gjennom store deler av 2019 og 1. kvartal 2020, men det er en
svak gkning pa 0,1 prosentpoeng i 2. kvartal. Antallet personer som mottok
arbeidsavklaringspenger har gkt med rundt 300 personer i lgpet av 2. kvartal 2020, tilsvarende
0,3 prosent gkning. Sammenliknet med aret for er antall mottakere redusert med 500, en
nedgang pa 0,4 prosent.

Ved utgangen av juni 2020 var det 182 800 personer i alderen 18-66 ar registrert med nedsatt
arbeidsevne. Dette er gkning pa 1 600 fra samme tid i fjor, tilsvarende en gkning pa 0,9 prosent.
Antallet er redusert med 600 personer i lgpet av 2. kvartal 2020, tilsvarende en reduksjon pa
0,3 prosent. Andelen personer med nedsatt arbeidsevne som mottar arbeidsavklaringspenger er
ved utgangen av 2. kvartal pa 63 prosent, stabilt fra tilsvarende periode i 2019. Andelen
personer med nedsatt arbeidsevne som mottar ufgretrygd ligger pa 11 prosent, en gkning pa ett
prosentpoeng fra samme periode i 2019.
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@kning i antall mottakere av arbeidsavklaringspenger

Antall personer som mottar AAP har holdt seg stabilt malt mot tilsvarende periode i 2019, men
det har allikevel veert en del endringer fra maned til maned. Dette star i kontrast til utviklingen
1 2018 og tidlig 2019, hvor antall mottakere ble kraftig redusert. | lgpet av 2. kvartal 2020 har
antallet gkt med 300 personer slik at antallet personer som mottar arbeidsavklaringspenger ved
utgangen av juni var 118 400. Dette er en nedgang pa 500 fra juni 2019. Stabiliseringen skyldes
at den gruppen som er sarskilt pavirket av regelverksendringen fra 2018 har gatt ut av
ordningen. Dette gjelder personer med lang varighet, og personer som har nadd grensen for
ordinzr periode pa 4 (3) ar. Tiltakene som ble innfart i forbindelse med koronaepidemien har
ogsa fart til at AAP-mottakere har fatt forlenget ytelsen, noe som isolert sett har redusert
avgangen fra ordningen. Beholdningen pavirkes ogsa av at personer som tidligere har gatt ut av
ordningen kommer tilbake. Enkelte av disse innvilges ny periode etter karenstiden. Andre vil
0gsa kunne vere sa syke at de far unntak fra karensperiode. Konsekvensene koronaepidemien
har hatt pa arbeidslivet kan ogsa ha fart til at enkelte sgker seg over pa AAP enten fordi de ikke
har opparbeidet seg rett til sykepenger ved sykdom, eller som en konsekvens av at gkt ledighet
farer til en gkning ogsa i helserelaterte ytelser (Kann m.fl. 2016).

! Fra 2018 kan AAP «gis sa lenge det er ngdvendig for at medlemmet skal kunne gjennomfare fastsatt aktivitet
med sikte pa & komme i arbeid, se § 11-7, men likevel ikke lenger enn tre ar.» Far regelverksendringen ble AAP
vanligvis innvilget for ett av gangen, men ikke mer enn fire ar. Bade fer og etter regelverksendringen kan AAP
unntaksvis innvilges for mer enn 4 ar (les mer her; https://www.nav.no/no/person/arbeid/sykmeldt-
arbeidsavklaringspenger-og-yrkesskade/endringer-i-reglene-for-arbeidsavklaringspenger-aap-fra-1.januar-2018).
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Figur 1: Antall mottakere av arbeidsavklaringspenger (venstre akse) og andel av
befolkningen (hayre akse), i alderen 18-66 ar. Antall. Alder. Mars 2010 til juni 2020
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Nedgang blant de i aldersgruppen 40 og eldre

Antall mottakere av arbeidsavklaringspenger i aldersgruppen 40 og eldre er redusert med i
underkant av 500 personer fra 1. kvartal 2020. Samtidig har det veert en gkning blant dem under
40 ar pa rett under 800 personer. Starst reduksjon ser vi i aldersgruppen 50 til 59, men som
andel av beholdningen i 2. kvartal er reduksjonen omtrent lik for dem i aldersgruppen 50-59 og
60+. Aldersgruppen 40-49 har over tid veert den aldersgruppen med flest mottakere av AAP.,
For denne gruppen holder antallet seg relativt stabilt, med en svak reduksjon pa i underkant av
70 personer. Starst gkning ser vi i aldersgruppen 30-39, hvor rundt 500 personer flere mottar
AAP ved utgangen av 2. kvartal i forhold til 1. kvartal. Som andel av beholdning i 2. kvartal
har gkningen for dem i gruppen 20-29 og 30-39 vart omtrent like stor, tilsvarende rundt 2 %
gkning.

Dersom vi sammenlikner perioden med tilsvarende periode i 2019 ser vi at dette bildet delvis
forsterker seg. Antall personer i aldersgruppen 40 og eldre er redusert med over 2 000 personer,
eller rundt 3 prosent. Tilsvarende har det veert en gkning for dem under 40 pa rundt 1 600
personer, eller 3 prosent. Det er spesielt i aldersgruppen 40-49 hvor nedgangen har veert



betydelig. Her har antallet gatt ned med over 1 000 personer, noe som tilsier at rundt halvparten
av reduksjonen blant dem i aldersgruppen 40 og eldre er skjedd blant dem under 50.

Malt som andel av befolkningen mottar rundt 3,8 prosent av de i gruppen 40 til 49 ar AAP,
mens andelen for de i gruppen 50 til 59 ar ligger pa 3,9 prosent. Andelen i aldersgruppen 60 til
66 ligger pa 2,7 prosent. For aldersgruppen 25 til 29 og 30 til 39 ar ligger andelen pa henholdsvis
3,5 og 3,6 prosent, mens andelen for dem under 25 ligger pa 2,7 prosent. Det er kun sma
endringer dersom vi sammenlikner med tilsvarende periode 12 maneder tilbake, eller med
utgangen av 1. kvartal 2020. Tendensen peker mot en svak gkning for de yngste aldersgruppene,
mens det holder seg stabilt eller reduseres for de eldre.

Figur 2: Antall av befolkningen (18-66 ar) som mottar arbeidsavklaringspenger. Antall.
Alder. Prosent. juni 2019 og juni 2020
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Figur 3. Prosentvis endring i antall mottakere av arbeidsavklaringspenger. Andel.
Alder. Endring fra juni 2019 til juni 2020
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Den viktigste arsaken til reduksjonen over tid har vert regelverksendringen innfert 1. januar
2018. Denne har hatt en tydelig effekt pa alle aldersgrupper, men er klart stgrst for de eldre
aldersgruppene. Reduksjonen kan ogsa delvis henge sammen med reduksjonen i
arbeidsledigheten i tilsvarende periode samt en generell trend med feerre mottakere over tid.
@kning i ledigheten har en tendens til @ ramme hardere de med en svak tilknytning til
arbeidslivet, som ofte vil kunne vaere personer med nedsatt arbeidsevne (Kalstg og Kann 2018).
En medvirkende arsak over tid er ogsa at antallet i aldersgruppen 30 til 59 ar som andel av den
totale befolkning i aldersgruppen 18 til 66 er redusert etter 2014.

Ettersom yngre personer av naturlige arsaker i gjennomsnitt vil ha noe kortere varighet pa
ytelsen vil det kunne tilsi at de i noe mindre grad er pavirket av regelverksendringene i 2018.
Det er spesielt blant de med lang varighet hvor vi ser en gkt avgang fra ordningen. Dette gjelder
spesielt personer som mottar eller vurderes for §11-12, noe som farst vil veere aktuelt etter 4
ar?. Samtidig har vi tidligere sett at unge personer med nedsatt arbeidsevne har mindre
utdanning og yrkeserfaring enn jevnaldrende, og at dette kan pavirke varigheten pa AAP og
redusere overgangen til arbeid (Bragstad og Serbg 2014). Frem til 2016 sa vi ogsa en starre
gkning blant personer under 30 ar med psykiske lidelser enn vi gjorde for andre lidelser. Etter
toppen i 2016 ble antallet redusert for begge grupper, men etter regelverksendringene har
nedgangen veert stgrre blant dem med andre lidelser. Det innebzrer at antall med psykiske
lidelser gkte frem mot 2016, og at andelen av totalt antall mottakere har gkt ytterligere som en
konsekvens av en lavere reduksjon i perioden etter. Dette gjenspeiles i at andelen unge med
psykiske lidelser er gkt med i underkant av 2 prosentpoeng mellom 2014 og 2019. Personer
med psykiske lidelser har i gjennomsnitt en marginalt lengre varighet pa ytelsen, noe som kan
veere med pa a forklare at nedgangen er noe mindre for dem under 30.

Det siste kvartalet har antall personer som mottar AAP holdt seg relativt stabilt, etter en gkning
i starten av 2020. @kningen i starten av 2020 kan i stor grad tilskrives personer som tidligere
har mottatt AAP og som kom tilbake pa ytelsen. NAV farer ingen eksakt statistikk over
personer som kommer tilbake etter endt karensperiode i henhold til ftrl. §11-31, men vi ma anta
dette gjelder en betydelig andel av de som na kommer tilbake. Av de som starter pa ytelsen i
2020 vil sa mange som 40 prosent ha mottatt AAP tidligere. De aller fleste av disse vil far
tilgang i 2020 ha veert registrert med nedsatt arbeidsevne uten kjent ytelse. De vil i mindre grad
ha hatt arbeidsinntekt eller andre ytelser fra NAV. Det tyder pa at personer som kommer tilbake

2 Fra og med 2018 er ordinzer periode redusert fra 4 til 3 &r. Dette gjelder derimot utelukkende nye saker, hvor
farstegangsvedtak er fattet etter 1. januar 2018. Dette innebeerer blant annet at personer som vurderes for §11-12
vil kunne ha en reell varighet som er lenger enn 3 ar, samt at de farste sakene som vil pavirkes direkte av
reduksjonen fra 4 til 3 ar forst nar enden pa ordinzer periode i starten av 2021.



etter endt karensperiode med stagrre sannsynlighet har hatt mindre inntekt i perioden for nytt
vedtak om AAP, enn de hadde mens de mottok AAP. Vi vil ikke kunne kontrollere for
sosialhjelp mottatt i en karensperiode, fgr tall for sosialhjelp foreligger sommeren 2020.

Figur 4. Andel av befolkningen (18-66 ar) som mottar arbeidsavklaringspenger. Andel.
Alder. Prosent. Juni 2011 — juni 2020
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Svak reduksjon i antall kvinner som mottar arbeidsavklaringspenger

Ved utgangen av 2. kvartal var det 69 600 kvinner som mottok AAP, mens antallet menn var
48 800. Sammenliknet med tilsvarende periode i 2019 er antall kvinner som mottar AAP
redusert med rundt 800 personer, mens antall menn er gkt med rundt 300. Flertallet av personer
som mottar AAP er fortsatt kvinner med i underkant av 60 prosent av det totale antall mottakere.

Fordelingen mellom kjgnnene har holdt seg relativt stabilt over tid. Ved utgangen av mars 2020
var 4,2 prosent av kvinner og 2,8 prosent av menn i alderen 18-66 ar mottakere av
arbeidsavklaringspenger (figur 5). Andelen har holdt seg stabil de siste 12 manedene. Over tid
har vi sett en reduksjon i antall AAP-mottakere, og etter innfaringen av nytt regelverk i 2018
er andelen redusert med rundt 1 prosentpoeng for bade menn og kvinner. Etter innfaringen av
AAP i 2010 ser vi at andelen reduseres noe mer for kvinner enn for menn. Kjgnnsfordelingen
gjenspeiler situasjonen ogsa for sykefraveer og uferetrygd (Kalstg og Kann 2018), men
forskjellene er stgrre for disse trygdeordningene.



Figur 5. Andel av befolkningen med arbeidsavklaringspenger. Andel. Kjgnn. Juni 2019
0g juni 2020.
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@kning 1 Rogaland, fortsatt flest mottakere i sgr

Antall mottakere totalt har holdt seg stabilt og det er fa endringer i fordelingen mellom fylkene.
Vi ser en gkning i Viken og Vestland, hvor antall mottakere har steget med rundt 250 og 160
personer, mens antall mottakere i Nordland og Agder er redusert med henholdsvis 140 og 110
personer. Rogaland har i store deler av 2019 og 2020 hatt en gkning i antall mottakere, og vi
har observert at fylket skiller seg fra de gvrige ved at reduksjonen i antall mottakere har veert
noe lavere i tidligere perioder. Dette kan vere tilknyttet oljekrisen i 2014, som virker & ha
medfart at enkelte av de som ble rammet av gkt ledighet endte som mottakere av AAP. Nye
mottakere som startet pa AAP i 2014 vil na en maksgrense i henhold til nytt regelverk i 2020,
noe som isolert sett kan medfare en reduksjon for Rogaland gjennom innevaerende ar.

Ny fylkesfordeling fra og med 2020 har bare delvis bidratt til & endre forholdet mellom fylkene,
det er fortsatt slik at fylkene i sgr og fylkene i nord har hgyest andel mottakere malt mot
befolkningen i aldersgruppen 18 til 66 ar. Agder har ved utgangen av juni 2020 4,6 prosent av
befolkningen registrert som mottakere av AAP, deretter falger Troms og Finnmark med 3,9
prosent. Oslo og Vestland har den laveste andelen med henholdsvis 3 og 3,2 prosent. Det er
delvis det samme mgnsteret vi tidligere har sett for ufgretrygd, hvor @stfold og Aust-Agder var
fylkene med hgyest andel ufgretrygdede, mens Akershus og Oslo hadde lavest andel (Ellingsen
2020).

Samtidig som vi har sett en stabilisering i lgpet av 2019, etterfulgt av en gkning sa langt i 2020,
har vi for store deler av denne perioden sett en fortsatt gkning i antall personer pa ufaretrygd



(Ellingsen 2020). Dette kan henge sammen med at personer som har gatt gjennom
karensperiode i liten grad har mottatt ufgretrygd, samt at det er en viss forsinkelse mellom
avgang fra AAP og tilgang pa uferetrygd. Dette kan medfare stabilisering i antall mottakere av
AAP og redusert avgang, noe som farst senere vil gi utslag i lavere overgang pa ufaretrygd.

Figur 6. Andel av befolkningen (18-66 ar) som er mottakere av
arbeidsavklaringspenger. Andel. Fylke. Juni 2020
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Figur 7. Prosentvis endring i mottakere av arbeidsavklaringspenger. Andel. Fylke. Juni
2019 til juni 2020
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Fortsatt flest personer med psykiske lidelser

Den vanligste medisinske arsaken til nedsatt arbeidsevne blant personer som mottar
arbeidsavklaringspenger er psykiske lidelser. Ved utgangen av juni 2020 hadde hele 43 prosent
en eller annen form for psykisk lidelse, en gkning pa 1 prosentpoeng fra aret for. Rundt 46
prosent av de som lider av psykiske lidelser, lider av former for angst og depressive lidelser®.
Denne underkategorien av psykiske lidelser som andel av totalt antall mottakere med psykiske
lidelser, gker med alderen og er hgyest for mottakere i aldersgruppen 60 ar og over (Vedlegg
C). De resterende mottakerne fordeler seg pa andre psykiske lidelser og lettere psykiske lidelser
(henholdsvis 26 % og 28 %). For aldersgruppen 18 til 24 ar fordeles personer med psykiske
lidelser relativt likt mellom de tre underkategoriene, men det er en Kklar tendens til at andelen
med angst og depressive lidelser gker for hver alderskategori, samtidig som andelen med andre
psykiske lidelser reduseres. Andelen mottakere med lettere psykiske lidelser holder seg noe mer
stabilt rundt 30 prosent uavhengig av aldersgruppene.

Figur 8. Mottakere av arbeidsavklaringspenger etter diagnose. Prosentfordeling. Juni
2020
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% For arbeidsavklaringspenger benyttes icpc2 diagnosekoder. | publisert statistikk bestar hovedgruppen psykiske
lidelser av lettere psykiske lidelser (P02, P04, P06-P10, P20, P25, P27-P29, P75, P78, P79, P82 og P99), angst
og depresjon (P01, P03, P74, P76 og P77) og andre psykiske lidelser (P05, P11-P13, P15-P19, P22-P24, P70-
P73, P80, P81, P85, P86 og P98). Hovedgruppen muskel og skijelettlidelser bestar av Nakke-, skulder og
armlidelser (LO1, LO8, LO9, L10, L11, L12, L83, L92), rygglidelser (L02, L03, L84, L85, L86) og andre muskel-
og skjelettlidelser (L04, LO5, LO7, L13, L14, L15, L16, L17, L18, L19, L20, L26, L27, L28, L29, L30, L34,
L35, L37, L38, L40, L45, L47, L52, L54, L55, L59, L66, L70, L71, L72, L73, L74, L75, L76, L77,L78, L79,
L80, L81, L82, L87, L88, L89, L90, L91, L93, L94, L95, L96, L97, L98, L99).



Etter psykiske lidelser er muskel- og skjelettlidelser den vanligste diagnosegruppen. I underkant
av 29 prosent av alle AAP mottakere er registrert med en muskel- og skjelettdiagnose. Andelen
er redusert med rundt 0,6 prosentpoeng det siste aret. Av disse vil rundt 54 prosent tilhgre
kategorien «andre muskel- og skjelettlidelser», mens de resterende fordeler seg pa nakke-,
skulder- og armlidelser, og rygglidelser (henholdsvis 21 % og 24 %). Blant dem i aldersgruppen
18 til 24 ar har rundt 73 prosent «andre muskel og skjelettlidelser», mens andelen reduseres noe
(64 %) for dem i aldersgruppen 25 til 29 ar, far det stabiliseres rundt 55 prosent for de eldre
aldersgruppene. Det er ogsa en tendens til at nakke og skulderlidelser gker med alderen, fra
rundt 7 prosent for aldersgruppen 18 til 24 ar, frem til det stabiliserer rundt 23 prosent for dem
i aldersgruppen 40 og eldre.

Det er stor variasjon mellom aldersgruppene i hvilke diagnoser som forekommer oftest (se figur
9). Blant de i aldersgruppen 18 til 24 ar var hele 74 prosent registrert med psykisk lidelse, men
reduseres for hver aldersgruppe helt til andelen ligger rundt 20 prosent for dem i aldersgruppen
60 og eldre. Samtidig vil andelen med muskel- og skjelettlidelser gke for hver aldersgruppe, fra
5 prosent for de i gruppen 18 til 24 ar, til 44 prosent for dem i gruppen 60+. @vrige
diagnosegrupper vil enten holde seg relativt stabilt fordelt pa aldersgruppe eller gke med
alderen. Av de resterende diagnosegruppene er det spesielt hjerte og karsykdommer og
sykdommer i luftveiene som gker med alderen.

Figur 9. Mottakere av arbeidsavklaringspenger med muskel- og skjelettlidelser,
psykiske lidelser og «andre lidelsers», etter alder. Antall. Juni 2020
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Redusert tilgang i 2. kvartal

| lgpet av 1. kvartal 2020 var tilgangen® til AAP pa rundt 17 800 mottakere, en gkning p& mer
enn 2 700 personer fra tilsvarende periode i 2019. Tilgangen i 1. kvartal var den hgyeste
tilgangen for noen enkeltperiode siden innfgringen av ordningen i 2010. | 2. kvartal er tilgangen
betydelig redusert og var noe under 13 600 personer, noe som tilsvarer nivaet vi har sett i 2.
kvartal tidligere ar®.

Tilgangen er redusert for alle aldersgrupper, men det er noe stgrre nedgang for aldersgruppen
under 30. Dette kan skyldes at personer som kommer tilbake fra karens i starre grad vil tilhgre
de eldre aldersgruppene ettersom yngre personer ofte ikke vil ha mottatt AAP lenge nok til at
de nar maks periode for ytelsen. Dette kan medfgre at selv i perioder hvor vi ser en generell
reduksjon i tilgang, vil denne gi mindre utslag for gruppen som kan veere mer pavirket av
karensregelverket. Dersom vi sammenlikner med tilsvarende periode i 2019 er det en svak
reduksjon for dem i aldersgruppen under 30, mens tilgangen gker for de eldre aldersgruppene
og mest for dem i gruppen 60+. Det er for tidlig & ansla hvorvidt denne reduksjonen for dem
under 30 kan vaere pavirket av endringer i regelverk for beregning av AAPS. Vi ser dessuten at
for de aller yngste (dem under 20 ar) sa gker tilgangen noe. @kningen blant de i gruppen 60+
kan henge sammen med regelverket for uttak av alderspensjon og et gkt insentiv om a prioritere
andre ytelser (Jacobsen 2018), samt en gkt overgang til uferetrygd (Kann og Dokken 2019).
Det kan ogsa delvis skyldes at personer i den eldste aldersgruppen mottar AAP mer stabilt over
tid, og at de derfor har relativt sett ferre avganger og tilganger enn personer i andre
aldersgrupper.

4 Nye mottakere av arbeidsavklaringspenger (tilgang) en gitt maned er i dette notatet definert som: Personer som
mottok arbeidsavklaringspenger ved utgangen av maned t, men ikke i maned t-1og t-2. Antall som sluttet & motta
arbeidsavklaringspenger (avgang) en gitt maned er definert som: Personer som mottok arbeidsavklaringspenger
ved utgangen av maned t men ikke i maned t+1 og maned t+2. Dette medferer at en person i teorien kan ha flere
ulike tilganger og avganger i lgpet av en periode. Tilgangs og avgangsstatistikk betegner derfor ikke unike
individer, men er et statistisk mal for tilstremning og frafall fra ordningen.

® Tilgangen i 2018 var relativt lav med rundt 11 700 tilganger i andre kvartal. Tidligere har tilgangen for
perioden over flere ar ligget rundt 13 000.

6 Sett inn tekst om endringene
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Figur 10. Antall tilganger pa arbeidsavklaringspenger (tilgang), etter alder. Antall. 1.

kvartal 2011 til 2. kvartal 2020
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Kilde: NAV

20202

Totalt var det 60 500 tilganger i lgpet av de siste 12 manedene, en gkning pa naer 6 600 malt
mot tilsvarende periode aret far. Det innebaerer at tilgangen de siste 12 maneder er den hgyeste
tilgangen over en 12 maneders periode siden 2010°. Det er ingen store endringer i fordelingen
mellom aldersgrupper dersom vi ser pa den totale tilgangen 12 maneder tilbake. Der vi derimot
ser at regelverksendringen har medfert et brudd i statistikken hvor tilgangen gker ganske
betydelig for dem i aldersgruppene under 60 ar fra og med 4. kvartal 2018, mens den
opprettholder seg omtrent pa samme niva for dem i gruppen 60 og eldre. Dette kan skyldes at
personer som befinner seg i den eldste aldersgruppen i mange tilfeller har mulighet til & motta
alderspensjon etter avgang. For dem under 60 ar vil vi pa sikt kunne regne med at en betydelig

andel kommer tilbake pa AAP og at tilgangen gker nar disse har avspasert karenstid.

" Tilgangen i 2010 er sterkt pavirket av konverteringen over til nytt regelverk.
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Figur 11. Tilgangen i lgpet av det siste 12 maneder malt ved utgangen av perioden.
Antall. 4. kvartal 2011 til 2. kvartal 2020
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Kilde: NAV

Blant personer som begynner med arbeidsavklaringspenger er det en svak gkning i andelen som
kommer fra sykepenger. Ved utgangen av juni 2020 hadde rundt 55 prosent av alle som fikk
innvilget arbeidsavklaringspenger hatt sykepenger i forkant. Dette er en gkning pa 1,4
prosentpoeng fra tilsvarende periode i 2019. Andelen har veert stabil rundt 55 prosent de siste 9
manedene, men er gkt fra 51,4 prosent i 1. kvartal 2019. Vanligvis ser vi tydelige
sesongvariasjoner i hvor hgy andel som kommer fra sykepenger, hvor andelen stiger i starten
av aret og reduseres i lgpet av 2. og 3. kvartal, far den gker igjen i 4. kvartal. Utviklingen fra 1.
til 2. kvartal 2020 bryter med denne tendensen, men det er usikkert hva som kan vere arsaken
til dette. Samtidig hadde hele 32,2 prosent veert registrert som arbeidssgker eller med nedsatt
arbeidsevne far tilgang pa AAP, en reduksjon pa 1,7 prosentpoeng fra 2019. Over tid forventer
vi at andelen som kommer fra status som nedsatt arbeidsevne eller arbeidssaker vil gke ettersom
stadig flere av dem med tilgang til ytelsen vil kunne ha mottatt AAP i en tidligere periode. Disse
vil da i mindre grad ha opptjent ny rettighet til sykepenger under oppholdet fra AAP og vil s&
ledes veert registrert som at de kommer fra annen status i forkant av ny tilgang. Det henger ogsa
sammen med at personer som eventuelt har endt karensperioden vil kunne komme tilbake pa
ytelsen etter & ha veert registrert med nedsatt arbeidsevne i 12 maneder.

Dersom vi utelukkende vurderer nye tilfeller, eller personer som ikke tidligere har veert
registrert med AAP, sa ligger andelen som kommer fra sykepenger relativt stabilt rundt 70
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prosent. Vi ser derimot en svak reduksjon i overgangen fra sykepenger fra og med midten av
2018 (se vedlegg 1). Dette kan delvis henge sammen med at regelverksendringene har medfart
strengere inngangskrav for ferstegangssgkende (Lande 2019). Endringene kan videre ha
medfart at et gkende antall star uten ytelse etter avgang fra AAP, mens de tjener opp rett til ny
periode etter avspasert karenstid. Vi ser samtidig at andelen som tidligere har mottatt AAP og
som i perioden for var registrert med nedsatt arbeidsevne gker noe fra og med 2. kvartal 2019,
etter & ha veert stabil over lengre tid. Dette kan ha en sammenheng med regelverket for
karensperiode, men det vil kreve egne analyser a se pa den reelle effekten.

Tabell 1. Tilgang pa AAP og status 2 maneder for tilgang. Antall totalt og andel i hver
tiltaksgruppe. 2. kvartal 2012 til 2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
| alt 12027 11948 12381 13050 13188 11889 11687 13073 13598
Sykepenger 61,2 622 606 601 591 612 59 53,6 55
Arbeidssgker/Nedsatt| 254 25,1 248 26 26,7 27 284 339 322
arbeidsevne
Annet og ukjent 134 12,7 145 139 142 118 126 125 128

Antall med avgang fra arbeidsavklaringspenger er redusert

| 1. kvartal 20208 var det en total avgang pa 14 800, en reduksjon pa over 3 000 fra samme
periode i 2019. Dette tilsvarer en nedgang pa neer 17 prosent. Det innebarer at vi har sett en
reduksjon malt mot tilsvarende periode ett ar i forkant, i 4 sammenhengende perioder.
Tendensen det siste aret har derfor veert en redusert avgang over tid. Det er spesielt de siste 9
manedene hvor vi ser en relativt drastisk reduksjon i avgangen. At vi ser et kraftig fall i
avgangen i denne perioden kan tyde pa at den farste og innledende effekten
regelverksendringene har hatt pa beholdningen na ligger bak oss. Dette kan blant annet forklares
ved at antall personer som mottar AAP ut over ordinzr periode er kraftig redusert etter 2018 og
at avgangen avtar noe nar denne gruppen utgjar en lavere andel av total beholdning. Vi sa ogsa
at en relativt stor andel av dem som gitt ut av ytelsen etter & ha mottatt AAP etter
unntakshestemmelsen i ftrl. § 11-12 ble avklart far disse gikk til maks periode ved arsskiftet
2020. Mange av dem som gar ut av ytelsen etter & ha mottatt AAP i en periode pa 4 (3) + 2 ar
vil motta AAP etter andre bestemmelser i ftrl. kap. 11. De fleste av disse vil motta AAP i

8 Avgang er definert som at en personer ikke har mottatt AAP i to sammenhengende méaneder. Avgangsmaned
vil veere siste periode hvor det er registrert utbetaling far denne to-maneders perioden. Gitt denne definisjonen
ma vi vente to maneder for vi kan regne avgangstall fra en gitt maned. Vi har derfor bare med avgangstall til og
med 1.kvartal 2020 i dette notatet.
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pavente av behandling av seknad om ufgretrygd (§ 11-18). Vi forventer ogsa en gkt avgang i
starten av 2021 nar de farste som har mottatt AAP i 3 ar etter nytt regelverk har brukt opp sin
ordinare periode®. Vi ser at antall mottakere totalt holder seg relativt stabilt i 4. kvartal,
samtidig ser vi en reduksjon i tilgang. Dersom tilgangen reduseres mens beholdningen holdes
stabil indikerer dette at avgangen kan reduseres noe i 2. kvartal 2020.

Figur 12. Antall avganger fra arbeidsavklaringspenger (avgang), etter alder. Antall. 1.
kvartal 2011 til 1. kvartal 2020
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Kilde: NAV

Andelen som mottar ufgretrygd etter avgang fra AAP er redusert

De fleste som slutter & motta arbeidsavklaringspenger vil enten ha overgang til jobb eller
uferetrygd. Figur 13 viser denne fordelingen 6 maneder etter at de ikke lenger var registrert
med arbeidsavklaringspenger®. Personer som inngar i beholdningen for 1. kvartal 2020, sluttet
derfor pa arbeidsavklaringspenger i lgpet av 3. kvartal 2019. | grafen under vil personer som er
i arbeid og som samtidig mottar ufgretrygd veere registrert som a veere i arbeid. Tilsvarende vil

® AAP kan innvilges for 3 ar i en ordinzr periode. Det er i tillegg mulig & motta AAP etter §11-12 i en periode
opp til 2 ar, dersom en har blitt avskaret fra & kombinere medisinsk behandling og arbeidsrettet tiltak, eller etter
langvarig utredning har startet med hensiktsmessig medisinsk behandling. Stenadsperioden kan ogsa forlenges i
inntil to &r dersom medlemmet deltar pa et oppleeringstiltak. Det er i tillegg mulig & motta AAP etter 811-17 i
periode som arbeidsseker og §11-18 under behandling av krav om uferetrygd i henholdsvis 6 og 4+4 maneder
(https://lovdata.no/nav/folketrygdloven/kapl1).

10 Se vedlegg A for en oversikt over antall personer med avgang fra arbeidsavklaringspenger og status seks
maneder etter.
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personer som er registrert med nedsatt arbeidsevne samtidig som de mottar ufgretrygd veere
registrert med nedsatt arbeidsevne (se figur 13 for en bedre fordeling mellom personer som er
i arbeid og personer som mottar ufaretrygd).

Figur 13. Arbeidsmarkedsstatus seks maneder etter avgang fra
arbeidsavklaringspenger. Andel. 1 kvartal 2011 til 1. kvartal 2020
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Andelen som gar til arbeid, er gkt marginalt etter 2018. Vi ser 0ogsa at netto overgang til arbeid
gker noe, dette gjenspeiler delvis tidligere analyser som har vist en svakt gkt sannsynlighet for
overgang til arbeid etter innfaringen av nytt regelverk i 2018 (Kann og Dokken 2019). Analyser
har samtidig vist at for enkelte grupper som er sarskilt pavirket av regelverksendringene fra
2018, er det enten ingen endring eller en svak reduksjon i sannsynligheten for a vere i jobb
etter avgang fra AAP (Lima og Granlien 2020). Etter regelverksendringene gkte andelen som
gikk til nedsatt arbeidsevne, men denne er redusert gjennom store deler av 2019, fer den gker
igjen i 2020. For 1. kvartal ser vi at andelen ligger pa naer 14 prosent, eller rundt 1,1 prosent
over 4. kvartal 2019. Sma endringer som dette vil sannsynligvis i sterre grad pavirkes av
sesongavhengige forskjeller, enn andre forhold. Det er en ganske kraftig reduksjon i andel som
mottar ufgretrygd etter avgang. Vi ser en nedgang fra 4. kvartal 2019 pa rundt 7 prosent.
Dersom vi sammenlikner med tilsvarende periode i 2019 er det derimot en gkning pa 0,6
prosentpoeng. Vi antar derfor at utviklingen skyldes sesongvariasjoner i overgangen, samt at
andelen som gikk til ufgretrygd 13 hgyt gjennom store deler av 2019 grunnet hgy avgang blant

11 grafene er det illustrert hva personene gjer 6 maneder etter avgang fra nedsatt arbeidsevne. Statistikken for 1.
kvartal 2020 viser da status for dem som gikk ut i lgpet av 3. kvartal 2019. | teksten refereres det til statusperiode
som er perioden 6 maneder etter avgang fra AAP.
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personer med lang varighet etter regelverksendringene i 2018. Ogsa for dem som havner i
kategorien annet/ukjent henger den svake gkningen sannsynligvis sammen med
sesongvariasjoner. Kategorien «annet eller ukjent» inkluderer her blant annet privat forsgrgede,
studenter, selvstendig naringsdrivende og alderspensjonister.

Figur 14. Andel personer som er i jobb eller mottar ufgretrygd seks maneder etter
avgang fra arbeidsavklaringspenger. Andel. 1 kvartal 2011 til 1. kvartal 2020
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Dersom vi tar med alle kategorier hvor en person mottar uferetrygd (inkludert personer som er
i jobb eller er registrert som arbeidssgker og nedsatt arbeidsevne), ser vi at andelen som ender
med ufgretrygd 6 maneder etter avgang ligger pa rundt 48 prosent. Vi ser samtidig at det er
store variasjoner fra kvartal til kvartal, og at andelen tidvis overstiger 50 prosent. Etter
regelverksendringen i 2018 ser vi ogsa en gkning. Dette skyldes at veldig mange personer som
har hatt avgang fra AAP etter 2018 har hatt lang varighet pa ytelsen. Personer med lang varighet
vil i stgrre grad vaere aktuelle for uferetrygd etter avgang (Kann og Dokken 2019). Vi ser ogsa
at andelen som ender med jobb reduseres over tid, noe som ogsa viser at mange kombinerer
arbeid med uferetrygd. For kategoriene annet og ukjent og nedsatt arbeidsevne er det fa
endringer over tid, og for kategorien nedsatt arbeidsevne fglger andelen den samme utvikling
ogsa om vi ekskluderer dem som mottar ufgretrygd.

Feerre med lang varighet

Ved utgangen av 2. kvartal 2020 har i overkant av 41 prosent av personer registrert med
arbeidsavklaringspenger mottatt ytelsen i mindre enn 12 maneder. Til sammen 48 800 personer
hadde mottatt AAP i mindre enn 1 ar, en gkning pad 5 600 personer fra samme periode i 2019.
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Vi antar at dette skyldes en gkt tilstremning til ytelsen, og at sveert mange av disse enten er nye
mottakere av AAP eller begynner ny periode. Den stgrste reduksjonen ser vi fortsatt hos dem
som har mottatt arbeidsavklaringspenger i mer enn 5 ar. Her ser vi en reduksjon pa over 3 100
personer fra samme periode i 2019. Totalt er antall personer med varighet over 4 ar redusert
med rundt 3 500 personer. | denne gruppen finner vi en overvekt av personer som mottar AAP
ut over ordinaer periode, mens de er registrert som aktive arbeidssgkere eller mens de avventer
behandling av seknad om ufgretrygd. Det er gruppen som mottar ordineer AAP ut over 4 ar som
ble sarskilt pavirket av regelverksendringene i 2018, og det er ogsa her vi ser den starste
reduksjonen.

Tabell 2: Mottakere av arbeidsavklaringspenger fordelt pa hvor lenge de har mottatt
ytelsen. Antall. Juni 2020, og endring fra juni 2019

Varighet 201906 202006  Endring  —ndringi

prosent
I alt 118884 118377 507 0.4
1. &r (1-12 mnd) 43220 48 838 5 618 13,0
2 & (13-24 mnd) 29 706 30 175 469 16
3. &r (25-36 mnd) 21375 19 929 1446 6,8
4. & (37-48 mnd) 14 906 13 227 1679 11,3
5. & (49-60 mnd) 4674 4326 348 7.4
Over 5. ar (61 mnd -) 5003 1882 -3121 -62,4
Kilde: NAV

Forlengelser av AAP vedtak

Pa bakgrunn av "midlertidig forskrift om unntak fra folketrygdloven og arbeidsmiljeloven i
forbindelse med covid-19-pandemien” har i underkant av 10 500 mottakere av AAP fatt
forlenget stgnadsperioden i lgpet av 2. kvartal. Flertallet av disse har mottatt AAP etter ordinzre
bestemmelser i Folketrygdlovens § 11-12*2, Til sammen har rundt 5 000 personer som har veert
neer slutten av sin ordineere stgnadsperiode fatt forlenget perioden med 6 maneder. 1 tillegg har

12 Arbeidsavklaringspenger vil i de fleste tilfeller innvilges etter Folketrygdlovens 811-12 for en periode pa inntil
3 ar. Det vil i tillegg vaere mulig & motta AAP i ytterligere 2 ar dersom en innfrir vilkarene i §11-12. For
personer som ikke har rett til sykepenger kan AAP innvilges i inntil 6 maneder i henhold til §11-13. Personer
som er ferdig avklart vil kunne motta AAP i inntil 6 maneder mens de er registret som arbeidssgker, i hht. §11-
17, eller i 4+4 maneder mens de avventer sgknad om ufgretrygd i hht. §11-18. Ved utgangen av juni 2020 var
rundt 110 000 personer registrert med AAP etter §11-12, av disse mottok 4 500 AAP etter unntaksbestemmelsen
i 811-12. Samtidig var det 1 500 som var ferdig avklart og 6 500 som mottok AAP under vurdering for
uferetrygd. Det var ogsa rundt 700 som mottok AAP som sykepengeerstatning. Ettersom en person kan motta
AARP etter flere bestemmelser i lgpet av en periode vil det kunne forekomme dobbelttellinger.
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rundt 5 000 personer fatt vedtak om 6 maneders forlengelse av perioden de mottar AAP mens
de venter pa avklaring til ufaretrygd.. Det er i tillegg fattet rundt 600 vedtak om forlengelse av
AAP etter avklaring til arbeid. Denne gruppen fikk i utgangspunktet forlenget stgnadsperioden
til 30. juni 2020 og vil derfor vaere ansett som ferdig avklart. Endringen har fort til at en starre
andel av disse vil kunne ga ut av ordningen fra og med oktober 2020, men mange vil fa avsluttet
AAP-vedtaket i perioden fer. Rundt 35 prosent av dem som opprinnelig fikk forlenget
vedtaksperioden i lgpet av 2. kvartal, har ikke mottatt AAP i lgpet av juli og vil sannsynligvis
veere ferdig avklart. De fleste av disse har enten mottatt AAP under vurdering for ufgretrygd
eller etter at de er blitt ferdig avklart til arbeid. Den gruppen som mottar AAP etter ordinaere
bestemmelser vil matte avklares mot arbeid, sesknad om ufgretrygd, eller vil kunne motta AAP
etter unntaksbestemmelsene i §11-12. Gruppen som mottar AAP i pavente av at krav om
ufaretrygd skal ferdigbehandles, vil med stor sannsynlighet ha overgang til ufgretrygd. Dette
kan medfere en gkt avgang i lgpet av 4. kvartal, samt en gkt tilgang til ufgretrygd. Vi forventer
samtidig at overgangen til ufgretrygd i perioden fgr oktober kan veere noe redusert, noe
avhengig av sakshehandlingstid pa uferetrygd. Tidligere vil mange som gar ut stgnadsperioden
etter ordinaere bestemmelser i §11-12 fortsatt kunne motta AAP enten i inntil 2 ar i en
«unntaksperiode» i 811-12, eller etter  ha blitt ferdig avklart mot enten arbeid eller ufgretrygd.
Det er derfor ikke mulig & konkludere med at alle de 10 500 som har fatt forlenget
stgnadsperioden ville mistet rett til AAP uten lovendringen.

19



@kning i antall personer med nedsatt arbeidsevne

Ved utgangen av juni 2020 var 182 800 personer registrert med nedsatt arbeidsevne (figur 15).
Dette er en gkning pa rundt 1 600 personer malt mot tilsvarende periode i 2019. Det er allikevel
en svak nedgang fra 1. kvartal 2020 pa rundt 600 personer. Antall personer med nedsatt
arbeidsevne ligger pa 5,3 prosent av befolkningen mellom 18 og 66 ar. Dette er stabilt med
tilsvarende periode i 2019, men en nedgang i lgpet av kvartalet pa 0,1 prosentpoeng. At antall
personer med nedsatt arbeidsevne gker etter at vi har sett en reduksjon over lengre tid kan henge
sammen med at ikke alle som kommer tilbake etter endt karensperiode var registrert med
nedsatt arbeidsevne i perioden far de mottok AAP. Forelgpig ser vi tegn pa at koronaepidemien
har medfart en gkning i antall tilfeller, men gkningen virker farst og fremst a skje i mars 2020.
For perioden etter ser vi en stabilisering, noe som kan indikere at ogsa denne gruppen opplever
en bedring pa arbeidsmarkedet etter den innledende gkningen i ledighet.

Figur 15. Antall personer (akse til venstre) og andel av befolkningen (18-66 ar, akse til
hgyre) med nedsatt arbeidsevne. Antall. Mars 2010 til juni 2020
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Kilde: NAV

Lavere andel mottar arbeidsavklaringspenger

Andelen  personer registrert med nedsatt arbeidsevne som samtidig mottar
arbeidsavklaringspenger er redusert fra tilsvarende periode i 2019. | juni 2020 var 62,5 prosent
i denne gruppen mottakere av arbeidsavklaringspenger. Antallet er redusert med 3 300, eller 3
prosent fra tilsvarende periode i 2019. Det er samtidig en gkning i personer som mottar
ufgretrygd pa rundt 1 400 personer malt mot samme periode i 2019. Dette tilsvarer en gkning
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pa rundt 8 prosent. Antall som mottar dagpenger samtidig som de er registrert med nedsatt
arbeidsevne har gkt mye det siste aret. Totalt er gkningen for denne gruppen pa over 1 700
personer, noe som tilsvarer en gkning pa over 100 %. Dette skyldes etter all sannsynlighet at
gkt ledighet grunnet koronapandemien har fert til at mange personer som var registrert med
nedsatt arbeidsevne, men samtidig var i et arbeidsforhold, na mottar dagpenger. Det er spesielt
blant mottakere av ufgretrygd samt personer som mottar dagpenger hvor vi ser en gkning. |
begge tilfeller er andelen gkt med 1 prosentpoeng, eller henholdsvis 1 300 og 1 600 personer.
Det er samtidig en svak gkning i personer som mottar dagpenger eller tiltakspenger (i begge
tilfeller rundt 600 personer, eller 0,3 %).

Tabell 3: Personer med nedsatt arbeidsevne fordelt pa ytelser (justert for
dobbeltellinger). Antall og andel. Juni 2020

arllc\)l:i((j:iiaet/tne AAP  Ufgretrygd Dagpenger Tiltakspenger Annet
Antall juni 2020 182755 114313 19775 3333 4740 40 594
Andel juni 2020 100 62,5 10,8 1,8 2,6 22,2
Endring juni -542 -3 328 1427 1707 -413 65
2019. Antall
Kilde: NAV

Deltakelse i arbeidsrettet tiltak

Ved utgangen av juni 2020 deltok 49 400 av de som var registrert med nedsatt arbeidsevne i en
eller annen form for arbeidsrettet tiltak. Dette utgjer 27 prosent av alle personer registrert med
nedsatt arbeidsevne, en nedgang pa 1 prosentpoeng fra tilsvarende periode i 2019. Vi kan ikke
se at koronapandemien har hatt negativ innvirkning pa tiltaksdeltakelse, foruten en
gjennomgaende reduksjon pa rundt 1 prosentpoeng fra tilsvarende periode aret far etter mars
2020. Dette kan skyldes en forsinkelse i registrering eller at personer fortsatt har veert registrert
med tiltak selv i perioder hvor deltakelse ikke har veert mulig.

Et starre antall av de som ikke er registrert med tiltak er under annen oppfelging, som medisinsk
behandling, rehabilitering eller sosial trening. Blant de under 30 ar er arbeidspraksis det klart
vanligste tiltaket. Rundt 29,5 prosent av personer registrert med nedsatt arbeidsevne under 30
ar som gikk pa en eller annen form for tiltak, deltok i arbeidspraksis. Dernest fglger opplearing
og tilrettelagt arbeid som viktige former for tiltak. Andelen registrert med arbeidspraksis
reduseres for de over 60 ar, som i gkende grad deltar i tilrettelagt arbeid (35,4 %) eller mottar
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lennstilskudd (32,5 %). Det er generelt feerre som deltar i en eller annen form for tiltak blant de
eldste aldersgruppene.

Tabell 4. Personer med nedsatt arbeidsevne som deltar i et arbeidsrettet tiltak. Alder og
type tiltak. Antall totalt og andel i hver tiltaksgruppe. Juni 2020

| alt Under 30 ar  30-59 ar SVl

over
| alt 49 434 15 333 31487 2614
Arbeidspraksis 21,9 29,5 19,2 9,6
Arbeidsrettet rehabilitering 1,0 0,5 1,3 0,8
Avklaringstiltak 3,8 2,1 4,3 7,0
Jobbskaping og egenetablering 0.1 0.0 0.1 0.0
Lennstilskudd 15,4 10,5 16,4 32,5
Oppfelging 19,2 19,0 19,8 12,8
Opplering 15,0 16,6 15,3 1,5
Tilrettelagt arbeid 23,4 21,6 23,3 35,4
Tilrettelegging 0,3 0,2 0,3 0,5
Kilde: NAV
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Vedlegg

A. Definisjoner for hvem som tilhgrer gruppen med nedsatt arbeidsevne og hvem som kan
motta arbeidsavklaringspenger.

Personer med nedsatt arbeidsevne
Begrepet «personer med nedsatt arbeidsevne» omfatter personer som pa grunn av sykdom, skade eller andre
hindringer har behov for ekstra oppfalging fra NAV for a fa eller beholde arbeid. Bistandsbehovet fastsettes etter
en arbeidsevnevurdering og vil omfatte arbeidsrettede tilbud og annen oppfelging som medisinsk behandling,
rehabilitering, sosial trening/oppfelging og tilrettelegging.

Mange blir registrert med nedsatt arbeidsevne etter & ha brukt opp retten til sykepenger, eller fordi de fortsatt
trenger tid til rehabilitering eller omskolering. Andre har veert lenge arbeidsledig, men pa grunn av helsemessige
utfordringer vurderes de & ha ekstra behov for oppfelging for a kunne komme i jobb. Personer som mottar
sykepenger eller ufaretrygd regnes ikke med i statistikken over personer med nedsatt arbeidsevne, med mindre
de mottar arbeidsrettet oppfalging rettet mot personer med nedsatt arbeidsevne.

Arbeidsavklaringspenger
Arbeidsavklaringspenger kan innvilges til personer som har fatt arbeidsevnen nedsatt med minst femti prosent pa
grunn av sykdom. Det er et krav at det foreligger en gyldig diagnose i henhold til klassifiseringssystemene ICD
10 og ICPC 2. Det er ogsa et vilkar at man enten er under aktiv behandling, deltar i et aktivt tiltak, eller at man
selv etter at dette er provd fremdeles anses & ha en viss mulighet for & komme i arbeid, og far oppfelging fra
Arbeids- og velferdsetaten.

Tidligere (for 1.3.2010) mottok personer som var under medisinsk behandling rehabiliteringspenger, mens de
som deltok i et arbeidsrettet tiltak mottok attfaringspenger. Tidsbegrenset ufarestgnad kunne innvilges om man,
til tross for medisinsk behandling og forsgk pa attfering, ikke kunne komme i arbeid i overskuelig framtid, men
at det var hap pa lengre sikt. Minsteytelsen for arbeidsavklaringspenger er 2G (grunnbelgpet i folketrygden). Fra
1. februar 2020 er minsteytelsen justert ned til 2/3G.
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Vedlegg

A. Arbeidsmarkedsstatus seks maneder etter avgang fra arbeidsavklaringspenger. Antall.
1 kvartal 2011 til 1. kvartal 2020
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Kilde: NAV

B. Varighet ved avgang og antall personer. Maneder. 1. kvartal, 2018 til 2020.
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C. Psykiske lidelser og muskel, og skjelettlidelser, undergrupper fordelt pa
aldersgruppe. Andel. Juni 2020.
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D. Antall nye mottakere av arbeidsavklaringspenger (tilgang) og antall som ikke lenger
mottar arbeidsavklaringspenger (avgang). Antall. 1. kvartal 2011- 2. kvartal 2020
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